
Информация о типичных случаях неправомерного поведения лиц, замещающих
муниципальные должности, муниципальных служащих, при проведении
муниципального контроля, о способах защиты субъектов хозяйственной

(предпринимательской) деятельности от такого поведения

Вопросы,  касающиеся  защиты  прав  субъектов  хозяйственной
(предпринимательской)  деятельности при  осуществлении  муниципального  контроля,
осуществляется  Федеральным  законом  от  31.07.2020  №  248-ФЗ  «О  государственном
контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  Российской  Федерации»  (далее  -
Федеральный  закон  №  248-ФЗ),  которым  устанавливаются  основные  принципы
государственного контроля (надзора), муниципального контроля:

 законность и обоснованность;
 стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований;
 соразмерность вмешательства в деятельность контролируемых лиц;
 охрана  прав  и  законных  интересов,  уважение  достоинства  личности,  деловой

репутации контролируемых лиц;
 недопустимость злоупотребления правом;
 соблюдение охраняемой законом тайны;
 открытость  и  доступность  информации  об  организации  и  осуществлении

государственного контроля (надзора), муниципального контроля;
 оперативность  при  осуществлении  государственного  контроля  (надзора),

муниципального контроля.
Федеральным  законом  №  248-ФЗ  также  очерчены  границы  полномочий

контрольных  (надзорных)  органов,  установлен  порядок  организации  и  проведения
проверок в ходе контрольных (надзорных) мероприятий. 

Так,  при  проведении  контрольных  (надзорных)  мероприятий  должностное  лицо
контрольного (надзорного) органа, в должностные обязанности которого в соответствии
с положением о виде контроля, должностным регламентом или должностной инструкцией
входит  осуществление  полномочий  по  виду  муниципального  контроля,  в  том  числе
проведение  профилактических  мероприятий  и  контрольных  (надзорных)  мероприятий  
(далее – инспектор), не вправе:

1) оценивать соблюдение обязательных требований, если оценка соблюдения таких
требований не относится к полномочиям контрольного (надзорного) органа;

2)  проводить  контрольные  (надзорные)  мероприятия,  совершать  контрольные
(надзорные) действия, не предусмотренные решением контрольного (надзорного) органа;

3)  проводить  контрольные  (надзорные)  мероприятия,  совершать  контрольные
(надзорные)  действия  в  случае  отсутствия  при  проведении  указанных  мероприятий
(действий)  контролируемого  лица,  за  исключением  контрольных  (надзорных)
мероприятий,  контрольных  (надзорных)  действий,  не  требующих  взаимодействия  с
контролируемым  лицом,  а  также  за  исключением  случаев,  если  оценка  соблюдения
обязательных  требований  без  присутствия  контролируемого  лица  при  проведении
контрольного (надзорного) мероприятия может быть проведена, а контролируемое лицо
было  надлежащим  образом  уведомлено  о  проведении  контрольного  (надзорного)
мероприятия;

4)  требовать  представления  документов,  информации,  материалов,  если  они  не
относятся  к  предмету  контрольного  (надзорного)  мероприятия,  а  также  изымать
оригиналы таких документов;

5)  требовать  от  контролируемого  лица  представления  документов  и  (или)
информации,  включая  разрешительные  документы,  ранее  представленные
контролируемым лицом или имеющиеся в распоряжении иных государственных органов,
органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или
органам местного самоуправления организаций;

6) распространять информацию и сведения, полученные в результате осуществления
муниципального контроля, и составляющие государственную, коммерческую, служебную



или  иную  охраняемую  законом  тайну,  за  исключением  случаев,  предусмотренных
законодательством Российской Федерации;

7)  требовать  от  контролируемого  лица  представления  документов,  информации
ранее даты начала проведения контрольного (надзорного) мероприятия;

8) осуществлять выдачу контролируемым лицам предписаний или предложений о
проведении за их счет контрольных (надзорных) мероприятий и совершении контрольных
(надзорных) действий;

10)  превышать  установленные  сроки  проведения  контрольных  (надзорных)
мероприятий;

11) препятствовать осуществлению контролируемым лицом, присутствующим при
проведении  профилактического  мероприятия,  контрольного  (надзорного)  мероприятия,
фотосъемки, аудио- и видеозаписи, если совершение указанных действий не запрещено
федеральными законами  и  если  эти  действия  не  создают препятствий  для  проведения
указанных мероприятий. 

Согласно  Федеральному  закону  №  248-ФЗ  контролируемое  лицо  при
осуществлении муниципального контроля имеет право:

1) присутствовать при проведении профилактического мероприятия, контрольного
(надзорного) мероприятия, давать пояснения по вопросам их проведения, за исключением
мероприятий, при проведении которых не осуществляется взаимодействие контрольных
(надзорных) органов с контролируемыми лицами;

2)  получать  от  контрольного  (надзорного)  органа,  его  должностных  лиц
информацию,  которая  относится  к  предмету  профилактического  мероприятия,
контрольного  (надзорного)  мероприятия  и  предоставление  которой  предусмотрено
федеральными законами;

3) получать от контрольного (надзорного) органа информацию о сведениях, которые
стали основанием для проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия,
в том числе в случае проведения указанного мероприятия по требованию прокурора о
проведении  контрольного  (надзорного)  мероприятия  в  рамках  надзора  за  исполнением
законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина в связи с поступившими в
органы  прокуратуры  материалами  и  обращениями,  за  исключением  сведений,
составляющих охраняемую законом тайну;

4) знакомиться с результатами контрольных (надзорных) мероприятий, контрольных
(надзорных) действий, сообщать контрольному (надзорному) органу о своем согласии или
несогласии с ними;

5) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц контрольного (надзорного)
органа, решения контрольного (надзорного) органа, повлекшие за собой нарушение прав
контролируемых  лиц  при  осуществлении  государственного  контроля  (надзора),
муниципального  контроля,  в  досудебном  и  (или)  судебном  порядке  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации;

6) привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите
прав  предпринимателей,  его  общественных  представителей  либо  уполномоченного  по
защите  прав  предпринимателей  в  субъекте  Российской  Федерации  к  участию  в
проведении  контрольных  (надзорных)  мероприятий  (за  исключением  контрольных
(надзорных)  мероприятий,  при  проведении  которых  не  требуется  взаимодействие
контрольного (надзорного) органа с контролируемыми лицами);

7) отказать инспектору в доступе на объекты контроля, к документам и в принятии
иных  мер  по  проведению  контрольного  (надзорного)  мероприятия  в  случае,  если  на
документах,  оформленных  контрольным  (надзорным)  органом,  предусмотренный
правилами  формирования  и  ведения  единого  реестра  контрольных  (надзорных)
мероприятий двухмерный штриховой код, посредством которого обеспечивается переход
на  страницу  единого  реестра  контрольных  (надзорных)  мероприятий,  содержащую
информацию  об  указанном  контрольном  (надзорном)  мероприятии,  отсутствует  либо
нанесен  некорректным  образом,  за  исключением  случаев,  если  до  начала  проведения
контрольного  (надзорного)  мероприятия  не  требуется  принятия  решения  о  его
проведении.



Вред  (ущерб),  причиненный  контролируемым  лицам  решениями  контрольного
(надзорного)  органа,  действиями  (бездействием)  должностных  лиц  контрольного
(надзорного)  органа,  признанными  в  установленном  законодательством  Российской
Федерации  порядке  неправомерными,  подлежит  возмещению  в  соответствии  с
гражданским законодательством, включая упущенную выгоду (неполученный доход), за
счет  средств  соответствующего  бюджета  бюджетной  системы  Российской
Федерации. 


